OGASUN ETA EKONOMIA DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
SAILA ECONOMIA

ORDEN del Consejero de Hacienda y Economia por la que se da inicio al procedimiento para la
elaboracién del Anteproyecto de Ley reguladora del régimen de subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4.1 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General, dicho procedimiento se inicia
por Orden del Consejero o Consejera titular del departamento competente por razén de la materia
sobre la que versen.

La orden de iniciacion, tal y como dispone el articulo 5.1 de dicha norma legal, expresara
sucintamente el objeto y finalidad de la norma, y contendra una estimacién sobre su viabilidad juridica
y material; sus repercusiones en el ordenamiento juridico, con indicacién de las normas vigentes sobre
el mismo objeto que resulten modificadas de forma explicita o implicita, y la incidencia en los
presupuestos de las Administraciones publicas afectadas, en la materia concernida y, en su caso, en el
sector de actividad de que se trate. Asimismo, sefialara los trdmites e informes que se estiman
procedentes en razén de la materia y el contenido de la regulacién propuesta, y, en su caso, si la
disposicién ha de ser objeto de algun tramite ante la Unidn Europea.

A la vista de lo anterior,

RESUELVO:
Primero.- Iniciar el procedimiento para la elaboracion del Anteproyecto de Ley reguladora del
régimen de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Euskadi, cuyo contenido se ajustara a lo

dispuesto en los siguientes apartados:

a) Objeto vy finalidad.

El Anteproyecto de ley indicado tiene como objeto dar respuesta a las necesidades de regulacion
actualizada y uniforme de las subvenciones que otorga la Administracion Pablica Vasca, teniendo en
cuenta lo sefialado en la Disposicion Adicional Vigésima Segunda de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Dichos nuevos planteamientos comportan la procedencia de llevar a cabo una reforma sustancial de la
ley actual, ley que en el momento de su aprobacion supuso una innovacion en el panorama legislativo
de la materia subvencional pero que en el momento presente precisa de importantes adaptaciones,
dada la importancia que ha adquirido la materia subvencional y la diversificacion de supuestos que
hacen que las previsiones contenidas en el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais
Vasco, se hayan visto desbordadas.

Teniendo en cuenta que se considera precisa la modificacién y adicién de un ndmero significativo de
articulos, y en virtud de las directrices de elaboracion de proyectos de ley, procede dictar una
disposicion enteramente nueva al introducirse modificaciones cualitativa y cuantitativamente
significativas respecto al régimen juridico actualmente en vigor.



b) Viabilidad juridica y material.

El Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, fue pionero en la elaboracion de
una regulacion sistemética de la potestad subvencional, dotando a esta actividad administrativa de un
régimen propio.

Posteriormente, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, ha regulado por
primera vez en muchos de sus articulos y con caracter basico los elementos del régimen juridico de las
subvenciones, en aras a dotar un tratamiento homogéneo a dicha actividad. No obstante lo anterior, la
propia Ley General de Subvenciones sefiala, en su Disposicion Adicional Vigésima Segunda, que ésta
se aplicard en la Comunidad Auténoma de Euskadi con respeto a lo establecido en su Estatuto de
Autonomia y en la disposicion adicional segunda de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Esta disposicion permite que la Comunidad Auténoma de Euskadi, en uso de su potestad de
autoorganizacién y respetando la regulacion declarada como basica por el Tribunal Constitucional en
recientes sentencias, tales como la STC 130/2013 de 4 de junio y la STC 135/2013 de 6 de junio,
desarrolle el régimen juridico de su sector publico, adaptandolo a su propio &mbito autonémico para
una gestion eficaz y eficiente de sus recursos, salvaguardando en todo momento el interés pablico, y
los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion la
igualdad.

En lo que se refiere a la competencia del Departamento de Hacienda y Economia para proponer esta
normativa, dicha facultad se asienta en el articulo 26.3 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de
Gobierno, en el articulo 10 del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y en el Decreto
168/2017, de 13 de junio, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Hacienda y Economia.

El rango de la norma reguladora de esta materia ha de ser una Ley del Parlamento Vasco. Asi, el
articulo 2 del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, recoge que
“seran objeto de ley los principios basicos referentes a las materias propias de la Hacienda General”,
siendo segun el articulo 1 de la misma norma “el régimen general de ayudas y subvenciones”, materia
propia de la Hacienda del Pais Vasco.

c) Repercusion en el Ordenamiento Juridico.

En relacion con la normativa que pueda resultar afectada por la entrada en vigor de la norma, el
Anteproyecto que se va a elaborar, cuando se apruebe, derogara y sustituira el titulo VI y el Capitulo
I11 del Titulo VI del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

d) Incidencia presupuestaria y econdémica.

Por lo que respecta a la incidencia financiera y presupuestaria de la norma en los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, en términos directos, se puede afirmar que carece de ella.



e) Tramitacion de la norma.

Con cardcter previo a la elaboracion del anteproyecto, se sustanciara una consulta publica, a travées del
portal web de la administracion euskadi.eus, en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma, en los términos
previstos en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pablicas.

En la elaboracién de la norma, deberan seguirse los tramites e informes que se estiman procedentes en
razén de la materia y el contenido de la regulacion propuesta, de conformidad con la Ley 8/2003, de
22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

A estos efectos, tras la aprobacion previa del Anteproyecto de Ley por el Consejero de Hacienda y
Economia (articulo 7.1 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre), se recabaran los siguientes informes
preceptivos:

1) Informe del servicio juridico del Departamento de Hacienda y Economia (articulo 7.3 de la
Ley 8/2003, de 22 de diciembre).

2) Informe de evaluacién del impacto en la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de
las empresas (articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas
Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco).

3) Informe de impacto de género elaborado por el Departamento de Hacienda y Economia, e
Informe del Instituto Vasco de la Mujer-Emakunde (articulos 19 a 21 de la Ley 4/2005, de 18
de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres).

4) Informe del Departamento de Cultura y Politica Linguistica (Decreto 233/2012, de 6 de
noviembre, por el que se establece el régimen de inclusion de la perspectiva de normalizacion
del uso del euskera en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, y
articulo 14.2.1) del Decreto 82/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Cultura y Politica Linguistica).

5) Informe de la Direccion de Atencidn a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administra-
cion (articulo 11.1.c) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno).

6) Informe de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos (articulo 17 de la Ley 127/2004, de 25 de
febrero, de Ficheros de datos de Caracter Personal de Titularidad Publica y de creacion de la
Agencia Vasca de Proteccion de Datos).

7) Informe del Consejo Econémico y Social Vasco (articulo 3.1.a) de la Ley 8/2012, de 17 de
mayo).

8) Informe de control econémico-normativo de Oficina de Control Econémico (articulos 25 a 27
de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de la Comunidad
Autonoma de Euskadi), a quien deberd remitirse el expediente completo, incluyendo la
Memoria Econémica.

9) Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi (articulo 3.1 de la Ley 9/2004, de 24 de
noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi), a quien debera remitirse el
expediente completo.



Se tramitaran de forma simultanea la audiencia al interesado, la informacion publica, la participacion
de otras Administraciones Publicas, y cuantos trdmites de instruccién sean necesarios en el
procedimiento de elaboracion de la norma. Asimismo, se solicitaran simultaneamente, todos los
informes y dictdmenes, con excepcion del informe de la Oficina de Control Econémico y el dictamen
de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, en atencién a lo establecido en la Ley 9/2004, de 24 de
noviembre, que se requeriran una vez obtenidos el resto de dictdmenes e informes.

La audiencia se realizard a través de las entidades del sector publico afectadas. El tramite de
informacién publica se anunciara en el Boletin Oficial del Pais Vasco y se complementara con la
publicacidn en las sedes electrdnicas del Gobierno Vasco.

De conformidad con el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2013 por el que se
aprueban las medidas para la elaboracion bilinglie de las disposiciones de caracter general que adopten
la forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden, los tramites de negociacion, audiencia y consulta
que procedan, se seguiran con el texto completo bilinglie y también seré texto completo bilingte el
que se remitira a los efectos de la solicitud de informes y dictdmenes preceptivos.

La memoria sucinta de todo el procedimiento, que se prevé en el articulo 10 de la Ley 8/2003, de 22
de diciembre, incluird una referencia expresa a la incidencia de las cargas administrativas que
supondra el proyecto de norma, a fin de evitar que la nueva regulacion afiada trabas innecesarias.

f) Tramitacion ante la Unién Europea.

La disposicién no ha de ser objeto de tramite alguno ante la Unién Europea.

g) Método para la redaccioén bilingie del texto normativo.

A fin de hacer efectivo el principio de equivalencia juridica que debe coexistir entre las dos versiones
linguisticas oficiales, castellano y euskera, la traduccion al euskera del texto normativo se realizara por
el Servicio Oficial de Traductores del IVAP.

Segundo.- Designar a la Direccion de Servicios del Departamento de Hacienda y Economia como
organo encargado de la tramitacion del mismo.

Tercero.- De conformidad con el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 2010, por
el que se aprueban las instrucciones de tramitacion de disposiciones de caracter general, la presente
Orden se hara publica en el espacio colaborativo de conocimiento compartido denominado
“Legesarea” y en la elaboracion y tramitacion del Anteproyecto se utilizara el Modelo de tramitacion
de las Disposiciones de Caracter General y la aplicacion informatica de tramitacion electronica
“Tramitagune”. Asimismo, de acuerdo al articulo 7 d) y b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, se debera publicar como informacion
de relevancia juridica el texto del anteproyecto cuando se soliciten los dictdmenes a los 6rganos
consultivos, asi como las memorias e informes que conformen el expediente de elaboracion; para
todo lo cual habra de utilizarse la via habilitada con tal finalidad en el portal Legegunea.

Pedro Maria Azpiazu Uriarte
CONSEJERO DE HACIENDA Y ECONOMIA






